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Horingssvar til lovforslag om @ndring af lov om almene boliger m.v. lov leje af almene boliger
og lov om leje (Indforelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til
private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

Radet for Etniske Minoriteter (REM) skal indledningsvis bemzarke, at det er positivt, at det foreslds i lovforslaget,
at betegnelsen ghetto skal fjernes fra parallelsamfundslovgivningens terminologi for at udvikle boligomrdderne og
gore dem attraktive for en bredere kreds af boligsegende. Ved at anvende ordet ghetto, sd adresseres problemerne
i omraderne til at vere en sporgsmal om etnicitets- og kulturforskelle. Af samme arsag anbefaler REM, at man
dropper etnicitetskriteriet i kategoriseringen af udsatte boligomrdder, idet problemerne ikke loses ved at
stigmatisere beboere med minoritetsbaggrund.

REM er dog af den opfattelse at de positive effekter af sidan en @ndring af terminologien, si anvendelsen af
betegnelsen ghetto fjernes, udlignes, hvis man fortsat anvender betegnelsen parallelsamfund. 1 forslaget foreslds det
ligefrem at erstatte ghettoomrader med parallelsamfund. Hvis en boligomrade omtales som et parallelsamfund, si gores
det hverken mere attraktivt for boligsegende og heller ikke mindre stigmatiserende for de eksisterende beboere.
Betegnelsen parallelsamfund peger 1 endnu hejere grad i retning af, at man ensker at fastsla, at problemerne skyldes
etnicitets- og kulturforskelle end anvendelsen af betegnelsen ghefo. REM vil anbefale, at man i stedet bruger
betegnelser i stil med wdsat boligomrade, serligt ndsat boligomride og lignende, idet det er mere neutrale udtryk og

dermed i mindre grad stigmatiserer beboerne i de nevate boligomrader.

Det efter REM’s opfattelse yderst vidtgdende, at det foreslds, at der indfores forebyggelsesomrider med identiske
kriterier som for udsatte boligomrdder, bortset fra at tre ud af de fire kriterier vedrorende beskaftigelse
uddannelse, indkomst og kriminalitet vil blive beregnet ved lavere graenseverdier, herunder hvor andelen af
indvandrere og efterkommere overstiger 30 pct. Derudover har REM noteret sig, at folgende af de to supplerende
kriterier, hvoraf to udover etnicitetskriteriet skal vare opfyldt, herunder at 18-64 drige beboere uden tilknytning til
arbejdsmarked eller uddannelse overstiger 30 pct., demte beboere inden for de sidste to ar udger mere end to
gange landsgennemsnittet og dem, hvis indkomst udger mindre end 65 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst

for samme gruppe i regionen.

Det element, at boligorganisationer med lovforslaget fir en rekke nye redskaber til at forebygge, at almene
boligomrader udvikler sig til udsatte boligomrader, herunder nedrivning af almene familieboliger er meget
indgribende. I storbyer, hvor der i forvejen er massiv boligmangel, savner det efter radets opfattelse mening at
rive almene boliger ned, medmindre de er helt nedslidte og ikke rentable at renovere. Med lovforslaget kan endnu
flere familieboliger rives ned, og det er meget uhensigtsmassigt, dels for de berorte familier, men ogsa i forhold til
at daekke behovet for boliger, der er til at betale uden hoje indkomster.

REM ma stille spergsmalet, hvad skal vare motivationen — guleroden — for at skabe forandring i et boligomrader
hos de enkelte beboere omkring deres socioskonomiske situation, hvis de bare kommer pd en ny liste, selv nar
der er sket forbedringer i forhold til greensevardierne 1 kriterierne i klassificeringen af deres omride. Det er ikke
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fremmende for naboskab, engagement og solidaritet i et omrade og slet ikke for motivation til forandring, nar der
med de foresldede regler bliver skabt utryghed for nye malgrupper af beboere i forhold til, hvor lenge man kan
blive boende i omridet og hvor man skal flytte hen, nir ens boligblok bliver revet ned.

REM finder ogsa, at det er et alvorligt anslag mod beboerdemokratiet, at der med forslaget foreslds en udvidelse
af boligorganisationernes mulighed for at gennemfore indsatser med parallelsamfund uden boligafdelingens
godkendelse. Det vil kun understotte en opfattelse af, at det er noget som foregar henover hovedet pa beboerne,
som de er chancelose i forhold til at f4 indflydelse pa.

Der har i mange 4r varet rddets anbefaling, at man griber til boligpolitiske losninger pa
integrationsproblematikkerne. Boligomraderne er helt centrale i den forbindelse, fordi man ved at regulere pa
boligpolitikken rent faktisk kan a@ndre noget ved at justere og styre beboersammensatningen pa en made, der er
ansvarlig og baredygtig, blandt andet ved at forsoge at fi flere beboere med lengere uddannelsesbaggrund og
tilknytning til arbejdsmarkedet til at flytte til boligomradet. Dette vil fi indflydelse pa den sociale sammensatning
og pda den made vere med til at vende udviklingen. Derfor et REM positive i forhold til en oget udbredelse af

fleksibel udlejning, som der foreslds.

Som radet fremhaver i sine anbefalinger om udsatte boligomrader, er der et problem med hele retorikken
omkring de udsatte boligomrdder, som i selv bidrager til en stigmatisering af omriderne og dets beboere. Det er
ogsa en barriere 1 forhold til at tiltrekke flere ressourcestarke beboere med redskabet fleksibel udlejning. Radet
mener derfor, at retorikken i forhold til de udsatte boligomrader kan have en direkte kontraproduktiv effekt bade
pa de cksisterende beboere og i forhold til potentielle kommende beboere. Det bidrager i sidste ende til
virkeliggorelsen af en selvopfyldende profeti. Ndr man s oveni anvender etnicitet som et kriterium, og ydermere
opsatter sarlige regler, straffe og indsatser for netop de omrader, er man med til at oge stigmatiseringen af
omriderne og dets beboere og er i virkeligheden med til at opretholde et parallelsamfund. Dette tilskynder ikke
ressourcesterke borgere til at flytte derhen og fastholder i stedet en retorik med et ”dem” og ”0s”, som er staerkt
bekymrende for integrationsarbejdet.

Indforelsen af en ny kategori for et boligomride med dertil horende vidtrakkende redskaber har voldsomme
konsekvenser for et boligomride generelt, idet det bla. drejer sig om nedrivning af beboernes hjem. Det er
derudover meget voldsomt for de enkelte familier at blive flyttet mod deres vilje fra deres vante omgivelser. Det
kan skabe stor uro og utryghed i en familie, hvilket igen kan modarbejde mulighederne for at mobilisere overskud
til at bringe sig tettere pa arbejdsmarkedet og uddannelse hos de enkelte familiemedlemmer. Det vil i praksis reelt
betyde, at det ikke “kan betale sig” at lofte beboere, der bor i et udsat boligomride i forhold til beskeftigelse,
uddannelse og kriminalitet, da boligomradet uanset positive zndringer fortsat vil vere i en kategori, hvor
nedrivning af almene familieboliger kan komme pa tale. Det har efter ridets opfattelse en markant social og
minoritetsetnisk slagside. Hvis beboerne har sociale problemer, sd vil problemerne flytte med. Det er en mdde at
flytte rundt pa sociale problemer, der pa den lange baner ikke loser de sociale problemstillinger. Det er en meget
kortsigtet integrationslosning,.

REM anbefaler, at man i stedet styrker de boligsociale helhedsplaner, der er et vigtigt redskab til at skabe en
koordineret indsats for at lefte udsatte omrider. De fremmer lokale sociale aktiviteter, det lokale demokrati,
skaber tryghed, understotter samarbejdet mellem skole og politi. Alt dette styrker beboernes tilknytning til bade
uddannelse og arbejdsmarkedet og dermed en vigtig brik i kampen om at lofte omrdderne ud af de sociale
problemer. Medarbejdere i de boligsociale helhedsplaner fungerer som bindeled mellem kommunen og omridets
beboere. Radet mener, at dette bindeled er afgorende for at komme de sociale problemer i omriderne til livs. De
boligsociale medarbejderes primare funktion er at vere de overordnede tovholdere, nir det gaelder de frivillige
initiativer, mobilisering af beboerne og brug af de fysiske faciliteter i omridet.



REM anbefaler som tidligere navnt ogsd, at man fremmer en mangfoldig beboersammensatning og dropper
etnicitetskriteriet i kategoriseringen af udsatte boligomrider, idet problemerne ikke loses ved at stigmatisere
beboere med minoritetsbaggrund. Der skal i stedet arbejdes malrettet pa at oge beboernes socioskonomiske
forhold samtidig med fleksibel og intelligent boligudlejning og ved at renovere omraderne, si de er attraktive for
f.eks. mindre virksomheder og far beboere med lengere uddannelser og tilknytning til arbejdsmarkedet til at flytte
til boligomradet og lave tiltag, der fastholder ressourcesterke beboere i omraderne. Og dette skal gores uden at
bruge etnicitet som negativ markor.

Radet anbefaler, at den allerede eksisterende fleksible udlejning i udsatte omrader, hvor folk i arbejde og under
uddannelse far fortrinsret pa ventelisten, udvides udover hvad der fremgar af lovforslaget. For eksempel skal
unge, der er i uddannelse eller i fast arbejde og ensker at flytte hjemmefra have fortrin til en bolig 1 det kvarter, de
er vokset op i Dermed stotter man aktivt et uddannelsesmonster, hvor stadig flere unge far taget
kompetencegivende uddannelser til at @ndre beboersammensatningen samtidig med, at man fir fremdraget og
udnyttet de gode unge forbilleder i de udsatte omrader.

Styring af problemerne fis hverken med gulerod eller pisk. Omraderne skal gores attraktivt for alle kommunens
beboere — ikke kun én slags, idet dette blot vil flytte “udsatheden” til et andet sted.

Med venlig hilsen
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